
　
平
成
30
年
４
月
、
市
民
の
皆
さ

ま
か
ら
市
政
運
営
の
負
託
を
い
た

だ
き
、
早
く
も
任
期
の
最
終
年
度

を
迎
え
ま
す
。

　
私
は
、「
伊
万
里
に
新
し
い
風

を
！
子
ど
も
た
ち
に
さ
わ
や
か
な

風
を
！
」
と
の
思
い
を
胸
に
、
市

民
と
の
対
話
を
重
視
し
、
現
場
主

義
を
貫
き
な
が
ら
、
本
市
の
将
来

の
発
展
と
飛
躍
へ
の
確
か
な
礎
を

築
く
た
め
、
全
力
を
尽
く
し
て
き

ま
し
た
。

　
今
な
お
、
新
規
の
感
染
者
数
が

高
い
水
準
で
推
移
す
る
な
ど
、
予

断
を
許
さ
な
い
状
況
が
続
い
て
お

り
、
国
や
地
方
は
、
景
気
回
復
を

目
指
す
経
済
活
動
の
後
押
し
と
感

染
拡
大
を
防
ぐ
行
動
制
限
の
両
方

を
、
同
時
に
見
極
め
な
が
ら
の
大

変
難
し
い
舵か

じ

取
り
を
迫
ら
れ
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、
制
限
さ
れ
た
社
会
活
動

の
中
で
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用

に
よ
り
、
テ
レ
ワ
ー
ク
や
Ｗウ

ｅェ

ｂブ

会
議
、
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
な
ど
、

コ
ロ
ナ
禍
を
契
機
と
し
て
新
し
い

社
会
の
仕
組
み
が
定
着
し
て
き
た

こ
と
な
ど
か
ら
、
社
会
経
済
シ
ス

テ
ム
を
再
構
築
す
る
デ
ジ
タ
ル
シ

フ
ト
を
積
極
的
に
推
進
し
な
が

ら
、
コ
ロ
ナ
と
共
生
す
る
社
会
を

構
築
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

　『
ニ
ュ
ー
ノ
ー
マ
ル
社
会
』
と
呼

ば
れ
る
中
で
の
新
し
い
生
活
様
式

や
柔
軟
な
働
き
方
が
日
常
化
し
た

こ
と
に
よ
り
、
若
い
世
代
を
中
心

に
地
方
で
暮
ら
す
こ
と
へ
の
関
心

が
高
ま
る
な
ど
、
東
京
圏
へ
の
人

口
集
中
の
動
き
を
鈍
化
さ
せ
る
新

た
な
潮
流
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

　
特
に
、
未
来
を
担
う
子
ど
も
へ

の
投
資
が
最
も
大
事
だ
と
考
え
、

安
全
で
快
適
に
学
習
で
き
る
学
校

施
設
の
整
備
を
は
じ
め
、
豊
か
な

創
造
力
を
育
む
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ

教
育
な
ど
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
の
充
実

を
積
極
的
に
進
め
て
き
ま
し
た
。

　
ま
た
、
地
域
の
成
長
を
け
ん
引

す
る
Ｉ
Ｔ
企
業
の
誘
致
活
動
が
着

実
に
成
果
を
挙
げ
、
若
年
層
の
雇

用
の
場
を
創
出
し
、
先
進
的
な
デ

ジ
タ
ル
技
術
を
市
内
産
業
と
融
合

さ
せ
、
次
な
る
発
展
を
導
く
新
し

い
地
方
創
生
の
柱
を
築
く
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
将
来
の
世
代
に
課
題

を
残
さ
な
い
未
来
へ
の
責
任
を
強

く
意
識
し
、
市
民
会
館
大
ホ
ー
ル

の
廃
止
や
公
立
保
育
園
の
民
営
化

な
ど
、
統
廃
合
を
含
め
た
公
共
施

設
の
再
配
置
に
つ
い
て
も
、
将
来

の
あ
る
べ
き
本
市
の
姿
を
思
い
描

い
た
上
で
苦
渋
の
決
断
を
行
い
、

果
敢
に
実
行
し
て
き
ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
な
市
民
の
豊
か
な
暮

ら
し
と
経
済
、
産
業
の
持
続
的
な

発
展
の
種
が
芽
吹
き
、
次
な
る
成

長
へ
の
ス
テ
ッ
プ
に
移
ろ
う
と
し

た
矢
先
に
、
未
知
の
ウ
イ
ル
ス
に

よ
り
私
た
ち
の
生
活
は
一
変
し
、

市
政
運
営
に
あ
た
っ
て

令

和

３

年

第
１
回
定
例
会

所
信
表
明

激
動
の
社
会
の
先
に

明
る
い
未
来
を
創つ

く

り
あ
げ
る
　

　
令
和
３
年
伊
万
里
市
議
会
第
１
回
定
例
会
（
３
月
議
会
）
で
、
深
浦
弘
信
市
長
が

令
和
３
年
度
の
市
政
運
営
に
つ
い
て
所
信
表
明
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
一
部
を
紹
介

し
ま
す
。

予
想
だ
に
し
な
い
事
態
に
直
面
し

た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
苦
難
を

克
服
す
る
た
め
に
は
、
私
自
身
が

不
屈
の
信
念
を
貫
き
、
今
こ
そ
、

確
か
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮

す
る
と
き
で
あ
る
と
、
改
め
て
意

を
強
く
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
私
は
、
ま
さ
に
混
迷
を
極
め
る

時
代
の
真
っ
た
だ
中
に
お
い
て
、

決
し
て
臆
す
る
こ
と
な
く
、
新
た

な
道
を
切
り
拓
く
気
概
を
持
ち
、

過
去
の
経
験
に
と
ら
わ
れ
な
い
斬

新
な
発
想
と
大
胆
な
行
動
力
で
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
し
、
地
域

の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
最
大
限
に
引

き
出
し
な
が
ら
、
市
民
の
夢
と
希

望
が
か
な
い
、
誰
も
が
幸
せ
を
実

感
で
き
る
伊
万
里
市
づ
く
り
に
、

使
命
感
を
持
っ
て
全
力
で
取
り
組

ん
で
い
く
覚
悟
で
す
。

　
近
年
の
日
本
経
済
は
、
米
中
間

の
貿
易
摩
擦
や
消
費
税
率
の
引
き

上
げ
な
ど
の
影
響
に
よ
り
景
気
の

後
退
感
が
漂
い
始
め
た
中
、
突
如

と
し
て
現
れ
猛
威
を
振
る
っ
た
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ

る
社
会
経
済
活
動
の
唐
突
か
つ
急

激
な
停
止
か
ら
、
景
気
の
大
幅
な

落
ち
込
み
を
経
験
し
ま
し
た
。

新
し
い
変
化
の
中
で

新
し
い
時
代
の
ま
ち
づ
く
り
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は
、
計
画
的
か
つ
迅
速
な
対
応

を
図
り
、
市
民
の
命
と
暮
ら
し

を
守
る
取
り
組
み
に
全
力
を
挙

げ
て
い
き
ま
す
。

◆
厳
し
い
財
政
運
営
が
続
く
中
、

創
意
工
夫
を
凝
ら
し
、
最
少
の

経
費
で
最
大
の
効
果
を
発
揮
す

る
地
方
自
治
の
原
則
を
常
に
追

求
し
、
効
率
的
で
効
果
的
な
行

財
政
運
営
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　
令
和
３
年
度
の
施
策
の
推
進
に

あ
た
っ
て
は
、
当
面
は
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
対
応
が
中

心
と
な
る
も
の
の
、
人
口
減
少
を

は
じ
め
、
少
子
高
齢
化
が
顕
在
化

す
る
中
で
、
私
は
、
コ
ロ
ナ
禍
が

続
く
激
動
の
社
会
の
先
に
明
る
い

未
来
を
創
り
あ
げ
る
と
い
う
強
い

信
念
の
も
と
、
積
み
重
な
っ
た
困

難
な
課
題
に
も
勇
気
を
持
っ
て
挑

戦
す
る
一
年
に
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

※
次
ペ
ー
ジ
か
ら
は
、
主
要
な
施

策
の
概
要
と
予
算
な
ど
に
つ
い

て
、
総
合
計
画
の
６
つ
の
ま
ち

づ
く
り
の
目
標
に
沿
っ
て
説
明

し
ま
す
。

な
っ
た
育
ち
の
環
境
を
充
実
さ

せ
、
将
来
を
見
据
え
た
人
づ
く

り
に
力
を
入
れ
て
い
き
ま
す
。

◆
住
み
慣
れ
た
地
域
を
未
来
に
向

け
て
誇
り
を
持
っ
て
継
承
し
て

い
く
た
め
に
は
、
地
域
住
民
が

主
体
性
を
持
っ
て
地
域
の
ま
ち

づ
く
り
活
動
に
取
り
組
み
、
人

と
人
と
が
つ
な
が
り
続
け
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
形
成
し
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
市
民
主
導
型
の
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

◆
人
口
減
少
が
進
行
す
る
中
、
地

域
の
稼
ぐ
力
を
高
め
発
展
を
図

る
た
め
に
は
、
付
加
価
値
の
高

い
仕
事
と
雇
用
の
機
会
を
創
出

す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
引
き
続
き
し
ご
と
づ
く

り
と
人
材
の
確
保
に
力
を
注
い

で
い
き
ま
す
。

◆
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
、
観
光
客
の

誘
致
は
大
変
厳
し
い
状
況
と
な

っ
て
い
る
も
の
の
、
ア
フ
タ
ー

コ
ロ
ナ
を
見
据
え
て
、
交
流
人

口
の
回
復
、
そ
の
後
の
拡
大
を

目
指
し
、
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

◆
市
民
の
皆
様
に
幸
福
を
実
感
し

て
も
ら
う
た
め
、
暮
ら
し
の
安

全
と
安
心
が
確
保
さ
れ
た
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
と
と
も
に
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
い
て

和
３
年
度
を
地
域
経
済
の
コ
ロ
ナ

禍
に
よ
る
ダ
メ
ー
ジ
か
ら
の
脱
却

と
再
生
の
年
と
位
置
付
け
、
市
民

の
皆
様
や
企
業
、
団
体
な
ど
と
連

携
を
図
り
な
が
ら
、
地
域
の
特
性

を
生
か
し
た
実
効
性
の
あ
る
地
方

　
地
方
分
散
の
チ
ャ
ン
ス
が
到
来

し
た
こ
の
機
を
逸
す
る
こ
と
な

く
、
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き
た

『
ひ
と
』
と
『
し
ご
と
』
の
好
循
環

の
流
れ
を
さ
ら
に
強
め
、『
ま
ち
』

に
活
力
を
与
え
る
た
め
に
は
、
令

創
生
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
私
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
原
点
は

『
ひ
と
づ
く
り
』
で
あ
る
と
の
揺
る

ぎ
な
い
信
念
の
も
と
、
魅
力
的
な

し
ご
と
づ
く
り
や
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ

ー
シ
ョ
ン
の
多
様
な
展
開
に
よ

り
、
暮
ら
し
や
働
く
場
の
充
実
に

よ
る
若
者
の
定
着
を
図
り
、
移
住

や
定
住
、
観
光
、
企
業
立
地
な
ど
、

今
年
の
１
月
に
誕
生
し
た
本
市
の

新
し
い
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
『
い
ま

り
で
、
決
ま
り
！
』
と
、
あ
ら
ゆ

る
社
会
活
動
の
中
で
選
ば
れ
る
ま

ち
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

　
施
策
の
取
り
組
み
に
あ
た
っ
て

は
、
い
わ
ゆ
る
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
ま

た
は
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
へ
の
対
応

も
視
野
に
入
れ
、
市
民
と
の
協
働

を
基
本
と
し
て
、
国
や
県
な
ど
と

緊
密
に
連
携
し
な
が
ら
、
総
合
計

画
の
将
来
都
市
像
で
あ
る
『
人
が

い
き
い
き
と
活
躍
す
る
幸
せ
実
感

の
ま
ち
伊
万
里
』
の
実
現
を
目
指

し
、
次
の
考
え
方
を
も
っ
て
施
策

の
展
開
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

◆
無
限
の
可
能
性
を
秘
め
る
子
ど

も
は
、
未
来
へ
の
希
望
、
私
た

ち
の
宝
で
あ
り
、
新
時
代
に
適

応
し
た
学
び
と
地
域
が
一
体
と

明
る
い
未
来
に
向
か
っ
て

主
要
な
施
策
の
考
え
方

伊万里市長

　深 浦  弘 信
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